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Presentazione

LE PAGINE CHE SEGUONO CONTENGONO L’ AGGIORNAMENTO PER IL TRIENNIO 2017- 2019 DEL P1aANO TRIENNALE PER
LA PrREVENZIONE DELLA CoORRUZIONE (PTPCT) INTEGRATO DA UNA SPECIFICA SEZIONE IN MATERIA DI
TRASPARENZA PER COME PREVISTO DALL’ART. 1O, COMMA 2, DEL D.L.¢S. N. 33/2013 E DALLA DELIBERAZIONE N.

831 DEL 3 AGOSTO 2016, DA PARTE DELL’AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE (A.N.A.C.).

IL p1aNO CONTIENE, RISPETTO A QUELLO PRECEDENTE, LE INTEGRAZIONI NECESSARIE AL GIA APPROVATO PIANO PER IL

TRIENNIO 2015-2017 IN OSSEQUIO A QUANTO DISPOSTO DAL P1aNO NAZIONALE ANTICORRUZIONE DEL 2016.

PER RENDERE AGEVOLE LA CONSULTAZIONE DEL DOCUMENTO, 1 DUE PlANl, ANCORCHE COORDINATI L’UN CON
L’ALTRO, SONO MANTENUTI DISTINTI, CIASCUNO CON UN PROPRIO INDICE, IN MODO CHE CON IMMEDIATEZZA
POSSANO ESSERE IDENTIFICATI GLI EVENTUALI TEMI DI INTERESSE.



Ordine degli Avvocati di Sondrio

SEZIONE 1

Prevenzione della
Corruzione 2017-2019
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1. INTRODUZIONE

I PTPCTT DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI DI SONDRIO, FERME RESTANDO LE PRECISAZIONI CONTENUTE NELLA
PRESENTAZIONE, I STATO REDATTO IN COERENZA CON LE DISPOSIZIONI CONTENUTE NELLA LEGGE N. 190/2012 E
NELL’AGGIORNAMENTO AL Pi1ANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA) CONTENUTO NELLA DETERMINAZIONE ANAC N.
831/2016 (PNA 2016), OLTRE CHE DALLA NORMATIVA, ANCHE REGOLAMENTARE, SUCCESSIVAMENTE INTERVENUTA IN
MATERIA, TENENDO PERALTRO CONTO DELLE SPECIFICITA ORGANIZZATIVE E STRUTTURALI E DELLA PECULIARE NATURA
ISTITUZIONALE DELL ENTE E DELLE ATTIVITA SVOLTE.

LA PROMOZIONE DELL’INTEGRITA E DELLA TRASPARENZA RISPONDE AD UNA PRECISA VOLONTA ED OBIETTIVO DELL’ ORDINE

E DA SEMPRE NE HA CARATTERIZZATO LE SCELTE, OLTRE CHE L’ IMPOSTAZIONE DELLE ATTIVITA E DELL ORGANIZZAZIONE.

DI CONSEGUENZA, COERENTEMENTE CON IL SISTEMA DI governance DELL’ORDINE, 1 DESTINATARI DEL PTPCT E
DELL’ATTIVITA DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (RPCT), sono 1 CONSIGLIERI, IL

PERSONALE IN SERVIZIO PRESSO L’ ORDINE E TUTTI I SOGGETTI ESTERNI INDICATI NEL SUCCESSIVO PARAGRAFO 1.4.

I PRESUPPOSTI CHE HANNO PORTATO ALLA PREDISPOSIZIONE DEL PRESENTE PTPCT DELL’ORDINE SONO STATI INDICATI IN

PREMESSA E L’ITER DI ADOZIONE PUO ESSERE SINTETIZZATO NEI TERMINI DI SEGUITO ESPOSTI.

L’ORDINE HA PROVVEDUTO ALLA NOMINA DEL RPCT, IN ESECUZIONE DELL’ART. I, COMMA 7, DELLA LEGCE
190/2012 CON PROPRIA DELIBERAZIONE CONSILIARE DEL 26 MARZO 2015 CIO IN QUANTO ‘.. [organo di indirizzo politico
individua, di norma tra ¢ dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della

prevenzione della corruzione ...”

ORBENE, POSTO CHE L’ ORDINE DEGLI AVVOCATI DI SONDRIO NON ANNOVERA FRA I PROPRI DIPENDENTI ALCUNA FIGURA CON
INQUADRAMENTO DIRIGENZIALE O DOTATA DELLA PROFESSIONALITA NECESSARIA A RICOPRIRE 1 RUOLI SUDDETTI, SI E RESO
NECESSARIO VERIFICARE IL SOGGETTO DA NOMINARE.

TALE SOGGETTO, PREVIA COSTITUZIONE DI UN’APPOSITA COMMISSIONE AD HOC COME DA DELIBERAZIONE DEL 24 FEBBRAIO
2015, E STATO ORIGINARIAMENTE INDIVIDUATO ALL’INTERNO DEL CONSIGLIO DELL,ORDINE, NELLA FIGURA DEL
CONSIGLIERE SEGRETARIO VISTA ANCHE LA NECESSITA E L’URGENZA DI FARE FRONTE AGLI ADEMPIMENTI RICHIESTI, IN
RAGIONE DELLE GIA ILLUSTRATE ATTIVITA DI VERIFICA CHE L’ANAC PORRA IN ESSERE A VIGILANZA DEGLI OBBLIGHI DI

ATTUAZIONE DI QUANTO PREVISTO DALLE NORME E DALLA STESSA DELIBERAZIONE.

SucCESSIVAMENTE IL CONSIGLIO, PRESO ATTO DELL’INCOMPATIBILITA DELLA CARICA DI RPCTT coN 1L RUOLO DI CONSIGLIERE

SEGRETARIO, HA PROVVEDUTO ALLA NOMINA DEL NUOVO RPCT NELLA PERSONA DEL CONSIGLIERE AVV. MICHELE Diasio.

LA NOMINA DI UN CONSIGLIERE I STATA DECISA IN CONFORMITA ALLE DEROGHE PREVISTE DAL GIA CITATO PIANO NAZIONALE
Anti CorruzionE (DELIBERA ANAC N. 831 DEL 3 AGOSTO 2016). Si PRECISA CHE 1. CONSIGLIERE DIASIO NON RICOPRE
LA CARICA DI PRESIDENTE, Nit DI SEGRETARIO O TESORIERE, COERENTEMENTE CON QUANTO PREVISTO DAL CITATO Piano
NAZIONALE ANTICORRUZIONE

IL RPCTT DELL’ORDINE DI SONDRIO I CONTESTUALMENTE ANCHE IL. RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA, COME PREVISTO
DALLA NORMATIVA RECENTEMENTE NOVELLATA.



1.1 Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

IL PTPCT, CHE ENTRA IN VIGORE SUCCESSIVAMENTE ALL’APPROVAZIONE DEL CONSIGLIO DELL’ORDINE ED
ALL’INSERIMENTO o72fine SUL SITO ISTITUZIONALE, HA UNA VALIDITA TRIENNALE E SARA AGGIORNATO ANNUALMENTE
ENTRO IL 31 GENNAIO DI CIASCUN ANNO, IN OTTEMPERANZA A QUANTO PREVISTO DALL’ART. I, COMMA 8, DELLA LEGGE

N. 190/2012.
L’AGGIORNAMENTO ANNUALE DEL PTPCT DOVRA TENERE CONTO DEI SEGUENTI FATTORI:

1. L’EVENTUALE MUTAMENTO E/O INTEGRAZIONE DELLA DISCIPLINA NORMATIVA IN MATERIA DI PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE, DEL PNA E DELLE PREVISIONI DEL CODICE PENALE APPLICABILI;

2. LE EVENTUALI MODIFICHE NORMATIVE E/O REGOLAMENTARI DELLE ATTIVITA ISTITUZIONALI, DELLE
ATTRIBUZIONI E/O DELL’ORGANIZZAZIONE DELL’ORDINE (QUALI, AD ESEMPIO, L’ATTRIBUZIONE O LA

ELIMINAZIONE DI NUOVE COMPETENZE);
3. L’EMERSIONE DI NUOVI FATTORI DI RISCHIO, NON CONSIDERATT IN FASE DI PREDISPOSIZIONE DEL PTPCT,

4. LE EVENTUALI MODIFICHE INTERVENUTE NELLE MISURE PREDISPOSTE PER PREVENIRE IL RISCHIO DI

CORRUZIONE.

COME PREVISTO DALL’ART. T, COMMA TO, DELLA LEGGE N. 190/2012, 1. RPCT PROVVEDERA, INOLTRE, A PROPORRE AL
CONSIGLIO LA MODIFICA DEL PIANO OGNIQUALVOLTA SIANO ACCERTATE SIGNIFICATIVE VIOLAZIONI DELLE

PRESCRIZIONI IN ESSO CONTENUTE.

I RPCT POTRA, INOLTRE, PROPORRE DELLE MODIFICHE AL PRESENTE DOCUMENTO QUALORA RITENGA CHE CIRCOSTANZE
ESTERNE O INTERNE ALL’ENTE POSSANO RIDURRE L’ IDONEITA DEL PIANO STESSO A PREVENIRE IL RISCHIO DI CORRUZIONE O

LIMITARNE LA SUA EFFICACE ATTUAZIONE.

1.2.  Obiettivi

b b 2
L’artuazioNe DEL PTPCT RiSPONDE ALL’OBIETTIVO DELL’ORDINE (IN TUTTE LE SUE ARTICOLAZIONI) DI RAFFORZARE I

PRINCIPI DI LECAL]TJ‘X, DI CORRETTEZZA E DI TRASPARENZA NELLA GESTIONE DELLE ATTIVITA SVOLTE.

A TAL FINE LO SVILUPPO, IN AGGIUNTA A QUELLE ESISTENTI, DI UN COMPLESSO DI MISURE AVENTI LO SCOPO DI PREVENIRE
IL RISCHIO DI CORRUZIONE COSTITUISCE IL MEZZO PER FAVORIRE IL RAGGIUNGIMENTO DEI SUDDETTI PRINCIPI,
PROMUOVENDO IL CORRETTO FUNZIONAMENTO DELLA STRUTTURA E TUTELANDO LA REPUTAZIONE E LA CREDIBILITA

DELL’AZIONE DELL’ ORDINE NEI CONFRONTI DEGLI ISCRITTI E DI TUTTI COLORO CHE INTERLOQUISCONO CON L’ENTE STESSO.

IL RiISPETTO DELLE DISPOSIZIONI CONTENUTE NEL PTPCT DA PARTE DEI SOGGETTI DESTINATARI ELENCATI NEL
SUCCESSIVO PARAGRAFO I.4., INTENDE FAVORIRE L’ATTUAZIONE DI COMPORTAMENTI INDIVIDUALI ISPIRATI ALL ETICA DELLA

RESPONSABILITA ED  IN LINEA CON LE DIVERSE DISPOSIZIONI DI LEGGE ED I PRINCIPI DI CORRETTA AMMINISTRAZIONE.
INoLTRE, IL PTPCT £ FINALIZZATO ANCHE A:

® DETERMINARE UNA PIENA CONSAPEVOLEZZA CHE 1L MANIFESTARSI DI FENOMENI DI CORRUZIONE ESPONE
L’ORDINE A GRAVI RISCHI SOPRATTUTTO SUL PIANO DELL’IMMACINE, E PUO PRODURRE CONSEGUENZE SUL PIANO

PENALE A CARICO DEL SOGGETTO CHE COMMETTE LA VIOLAZIONE;

® SENSIBILIZZARE TUTTI I SOGGETTI DESTINATARI AD IMPEGNARSI ATTIVAMENTE E COSTANTEMENTE NELL ATTUARE LE
MISURE DI CONTENIMENTO DEL RISCHIO PREVISTE NEL PRESENTE DOCUMENTO E NELL’OSSERVARE LE PROCEDURE F LE

REGOLE INTERNE;

® ASSICURARE LA CORRETTEZZA DEI RAPPORTI TRA L’ORDINE E I SOGGETTI CHE CON ESSO INTRATTENGONO



RELAZIONI DI QUALSIASI GENERE, ANCHE VERIFICANDO E VIGILANDO SU EVENTUALI SITUAZIONI CHE POTREBBERO

DAR LUOGO AL MANIFESTARSI DI SITUAZIONI DI CONFLITTO D,INTERESSE;

® COORDINARE LE MISURE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE CON I CONTROLLI CHE DEVONO ESSERE ATTUATI PER

VIGILARE SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI CIRCA L’INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA DEGLI INCARICHI, COME

PREVISTE DAL D.LGS. 39/2013.

1.3.

Struttura del Piano triennale di prevenzione della corruzione

IL PRESENTE PIANO E STRUTTURATO NEL MODO SEGUENTE:

1) UNA PARTE GENERALE, CHE COMPRENDE:

L’ INDICAZIONE DEL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO;,
L’ELENCO DELLE IPOTESI DI REATO PRESE IN ESAME;
LA DESCRIZIONE DELLA METODOLOGIA SECUITA PER L’ELABORAZIONE DEL PIANO;

L’INDIVIDUAZIONE DELLE MISURE DI CARATTERE GENERALE VALIDE PER TUTTI I PROCESSI CHE CARATTERIZZANO

’ N )
L/ ATTIVITA DELL’ORDINE 5

1 COMPITI DEL RESPONSABILE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE.

2) UNA PARTE SPECIALE, NELLA QUALE SONO DESCRITTI:

1.4.

1 PROCESSI E LE ATTIVITA A RISCHIO;
I REATI IPOTIZZABILI IN VIA POTENZIALE;
IL LIVELLO DI ESPOSIZIONE AL RISCHIO;

LE MISURE DI PREVENZIONE, CON L/ INDICAZIONE DEGLI OBIETTIVI E DEI TEMPI DEFINITI PER L ATTUAZIONE DELLE

MISURE.

Destinatari del Piano

IN BASE ALLE INDICAZIONI CONTENUTE NELLA LEGGE N. 190/2012 E NEL PNA SONO STATI IDENTIFICATI COME

DESTINATARI DEL PTPCT:

1.

1.5.

A

1 cOMPONENTI DEL CONSIGLIO DELL’ORDINE E DELL’ORGANISMO DI CONCILIAZIONE FORENSE DI SONDRIO

COSTITUITO DAL E PRESSO IL CONSIGLIO DELL’ORDINE;
9 2
IL PERSONALE DELL’ORDINE E DELL’ ORGANISMO DI CONCILIAZIONE FORENSE DI SONDRIO;
1 COMPONENTI (ANCHE ESTERNI) DELLE COMMISSIONI E DELLA COMMISSIONE PART OPPORTUNITA;
1 CONSULENTI;
IL REVISORE DEI CONTI;

I TITOLARI DI CONTRATTI PER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE.

Obbligatorieta

E FATTO OBBLIGO A TUTTI 1 SOGGETTI INDICATI NEL PRECEDENTE PARAGRAFO 1.4 DI OSSERVARE SCRUPOLOSAMENTE LE



NORME E LE DISPOSIZIONI CONTENUTE NEL PRESENTE P1ANO.

2. QUADRONORMATIVO

IL. QUADRO NORMATIVO DEFINISCE IL. COMPLESSO DELLE REGOLE CHE DEVONO ESSERE SEGUITE NEL CORSO DELLA STESURA
peL. PTPCT.

D1 SEGUITO SI RIPORTA UN ELENCO ESEMPLIFICATIVO ANCORCHE NON ESAUSTIVO DEI PRINCIPALI PROVVEDIMENTI

NORMATIVI CONSIDERATI NEL CORSO DELLA PREDISPOSIZIONE DEL PTPCT, cosTiTuiTi DA:

LA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, N. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell illegalita nella pubblica amministrazione”, pusBLicATA sULLA G.U.R.L. N. 265 DEL 13 NOVEMBRE 2012,
NELLA VERSIONE IN VIGORE, NOVELLATA DAL D.LGs. N. 97/2016;

IL PiaANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE PREDISPOSTO DAL DIPARTIMENTO DELLA FuNziONE PuBBLICA ED
APPROVATO IN DATA TI SETTEMBRE 2013 CON LA DELIBERA DELL’ANAC N. 72/2013 ED 1 RELATIVI

ALLEGATI;

IL DECRETO LEGISLATIVO 14 MARZO 2013, N. 33, "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion:”, nella
versione in vigore, novellata dal D.Lgs. n. 97/201 6,

IL DECRETO LEGISLATIVO 8 APRILE 2013, N. 39, "Disposiziont in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma

dell articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190",

IL DECRETO LEGISLATIVO 25 MAGGIO 2016, N. 97 «REVISIONE E SEMPLIFICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE, PUBBLICITA E TRASPARENZA, CORRETTIVO DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012,
N. I9O E DEL DECRETO LEGISLATIVO 14 MARZO 2013, N. 33, Al SENSI DELL’ ARTICOLO 7 DELLA LEGGE 7 AGOSTO
2015, N. 124, IN MATERIA DI RIORGANIZZAZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE DreLiBERA ANAC N. 831 DEL
3 AGOSTO 2016, RECANTE “DETERMINAZIONE DI APPROVAZIONE DEFINITIVA DEL PIANO NAZIONALE

ANTICORRUZIONE 20167,

LA peLiBERA ANAC N. 1309/2016 DEL 28/12/2016 «LLINEE GUIDA RECANTI INDICAZIONI OPERATIVE Al FINI

DELLE ESCLUSIONI E DEI LIMITI ALL’ACCESSO CIVICO DI CUI ALL’ART. 5 C. 2 D.LGS. 33/2013».

LA peLBEra ANAC N. 1310/2016 DEL 28/12/2016 «PRIME LINEE GUIDA RECANTI INDICAZIONI
SULL’ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICITA, TRASPARENZA E DIFFUSIONE DI INFORMAZIONI CONTENUTE NEL

D.LGS. 33/2013 COME MODIFICATO DAL D.LGS. 97/2016».

NELLA PREDISPOSIZIONE DEL PIANO SONO STATE CONSIDERATE, PER LE PARTI CHE DISCIPLINANO LE REGOLE DI

COMPORTAMENTO CHE DEVONO ESSERE OSSERVATE DA PARTE DEI DIPENDENTI PUBBLICI, LE DISPOSIZIONI SEGUENTI:

IL DECRETO LEGISLATIVO 30 MARZO 2001, N. 165, "Norme generali sull ordinamento del lavoro alle

dipendenze delle amministrazioni pubbliche":

IL D.P.R. 16 APRILE 2013, N. 62, INTITOLATO “Regolamento recante codice di comportamento dei

dipendenti pubblici; a norma dell articolo 54 del decreto legistativo 30 marzo 2001, n. 1657,

LA DELIBERAZIONE ANAC (ex CIVIT) N. 75/2013 "Linee Guida in materia di codici di comportamento
delle pubbliche amministrazioni”- (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165/2001);

la Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 recante “Linee guida in materia di tuela del dipendente



pubblico che segnala illeciti (c.d. whiseblower)”

PER L/INDIVIDUAZIONE DELLE AREE A RISCHIO DELL’ORDINE SONO STATE INOLTRE CONSIDERATE LE SECUENTI NORME

CHE DISCIPLINANO LE FUNZIONI ED I COMPITI DELL’ ORDINE IN TUTTE LE ARTICOLAZIONI:
o LA C.D. NUOVA LEGGE PROFESSIONALE 31 DICEMBRE 2012, N. 247,

° i. Copnice DroNTOLOGICO FORENSE APPROVATO DAL CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE NELLA SEDUTA DEL 31

GENNAIO 2014 E PUBBLICATO SULLA G.U.R.L . 241 DEL 16 OTTOBRE 2014, IN VIGORE DAL 15 DICEMBRE 2014.



3. ELENCO DEIREATI

I. PTPCT cCOSTITUISCE IL PRINCIPALE STRUMENTO ADOTTATO DALL’ENTE PER FAVORIRE IL CONTRASTO DELLA
CORRUZIONE E PROMUOVERE LA LEGALITA DELL’AZIONE DELL’ORDINE, ALLO SCOPO DI PREVENIRE LE SITUAZIONI CHE POSSONO

PROVOCARNE UN MALFUNZIONAMENTO.
I. PTPCT 1 STATO REDATTO PER FAVORIRE LA PREVENZIONE DI UNA PLURALITA DI REATI.

NEL CORSO DELL’ANALISI DEI RISCHI SI E FATTO RIFERIMENTO AD UN’ACCEZIONE AMPIA DI CORRUZIONE, PRENDENDO IN
CONSIDERAZIONE 1 REATI CONTRO LA PuBBLICA AMMINISTRAZIONE DISCIPLINATI NEL TiTOLO II, CAPO I, DEL CODICE PENALE E,
PIU IN GENERALE, TUTTE QUELLE SITUAZIONI IN CUI, A PRESCINDERE DALLA RILEVANZA PENALE, POTREBBE EMERGERE UN
MALFUNZIONAMENTO DELL’ORDINE A CAUSA DELL’USO A FINI PRIVATI DELLE FUNZIONI ATTRIBUITE, OVVERO L’ INQUINAMENTO
DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA @b externo, SIA CHE TALE AZIONE ABBIA SUCCESSO SIA NEL CASO IN CUI RIMANGA A LIVELLO DI

TENTATIVO.

SoNo STATI, INOLTRE, CONSIDERATI TUTTI I DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E, DATE LE ATTIVITA SVOLTE
DALL,ORDINE, IN FASE DI ELABORAZIONE DELLO STRUMENTO, L’ATTENZIONE SI E FOCALIZZATA IN PARTICOLARE SULLE SEGUENTI

TIPOLOGIE DI REATO:
1. CORRUZIONE PER L’ESERCIZIO DELLA FUNZIONE (ART. 318 C.P.);
CORRUZIONE PER UN ATTO CONTRARIO Al DOVERI D’ UFFICIO (ART. 319 C.P.);
CORRUZIONE DI PERSONA INCARICATA DI UN PUBBLICO SERVIZIO (ART. 320 C.P.);
ISTIGAZIONE ALLA CORRUZIONE (ART. 322 C.P.);

CONCUSSIONE (ART. 317 C.P.);

2
3
4
5
6. INDEBITA INDUZIONE A DARE O PROMETTERE UTILITA (ART. 319-QUATER C.P.);
7. Prcurato (ART. 314 C.P.);

8. PECULATO MEDIANTE PROFITTO DELL’ERRORE ALTRUI (ART. 316 C.P.);

9. ABUSO DUFFICIO (ART. 323 C.P.);

10. Rir1uro i ATTI DELL’UFFICIO. OMISSIONE (ART. 328 C.P.).



4. LAMETODOLOGIA SEGUITA

LA PREDISPOSIZIONE DEL PIANO SI 2 ARTICOLATA IN QUATTRO  FASI:
1. Puanificazione e previsione,
2. Analisi dei diversi fatcori di rischio,
3. Progeuazione del sistema di trattamento del rischio;
4. Stesura del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

CoN L’APPROVAZIONE DA PARTE DEL CoNsIGLIO DEL PTPCT AVRA INIZIO LATTIVITA DI mmonitoraggio pEL PIANO DA PARTE

peL RPCT.

Pianificazione e previsione

NELLA FASE DI PIANIFICAZIONE SONO STATI INDIVIDUATI I SOGGETTI DA COINVOLGERE NELL’ATTIVITA DI PREDISPOSIZIONE
pEL PTPCT. L’IDENTIFICAZIONE DEI SOGGETTI E AVVENUTA TENENDO CONTO DELLE ATTIVITA SVOLTE E DELLE
PECULIARITA DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA. CONSIDERATE LE DIFFERENTI ATTRIBUZIONI DELL’ORDINE, E FATTA

RISERVA DI UNA PIU COMPLETA DISAMINA DELLE QUESTIONI, SI I SCOMPOSTA L’ATTIVITA IN DUE AREE:

®  AREA GIURIDICA: COMPITI ISTITUZIONALI (AREA DA CONSIDERARSI COME PRINCIPALE, ANCHE Al FINI DELLA STESURA DEL

PRESENTE DOCUMENTO);

L4 AREA GESTIONALE: AREA CONTABILE — TESORERIA E AREA PERSONALE.

PRIMA DI PROCEDERE ALL’ANALISI DEI RISCHI DI CORRUZIONE, SI E PROVVEDUTO A SUDDIVIDERE IL QUADRO DEI PROCESSI

CHE CARATTERIZZANO L’ATTIVITA DELL’ORDINE IN DUE MACRO CATEGORIE:

l) 1 processi istituzionall, CHE RIGUARDANO LE ATTIVITA CHE L'ENTE SVOLGE IN BASE Al COMPITI AD ESSA

RICONOSCIUTI DALL INSIEME DELLE NORME VIGENTI;

2) I ,OI'OCC’JJI' di SUpPpPorio, CHE COMPRENDONO LE ATTIVITA NECESSARIE AD ASSICURARE L’EFFICACE FUNZIONAMENTO

DEI PROCESSI ISTITUZIONALI E, PIU IN GENERALE, IL CORRETTO ESPLETAMENTO DELLE FUNZIONI RICONOSCIUTE

ALL’ENTE.

LA TABELLA SEGUENTE RIPORTA PER CIASCUNA DELLE 2 AREE INDIVIDUATE I RELATIVI PROCESSI.



Tabella 1 - Elenco dei processi

Area Processo

ATTIVITA CONSULTIVA

ATTIVITA DELIBERANTE
AREA GIURIDICA

ATTIVITA DI VIGILANZA

ATTIVITA CONSULTIVA QUALIFICATA (L[QUIDAZ[()NE PARCELLE)

ATTIVITA IN MATERIA DI FORMAZIONE

ATTIVITA IN MATERIA DI CONCILIAZIONE

GESTIONE DEL PERSONALE E CONSULENTI

AREA GESTIONALE: PERSONALE E
CONTABILITA

AFFIDAMENTI DI LAVORI BENI E SERVIZI

NELL’ ANALIZZARE I PROCESSI ISTITUZIONALI E DI SUPPORTO DELL,ENTE, L’ ATTENZIONE E STATA RIVOLTA IN PRIMIS (E CON RISERVA DI
MAGGIOR APPROFOND[MENTO) AI PROCESSI CHE RIENTRANO NELLA COMPETENZA DELL’AREA GIURIDICA, CHE SI RITENGONO 1 PIU ESPOSTI
AL RISCHIO.

SONO STATI ALTRESI DEFINITI, OVE POSSIBILE, GLI STRUMENTI E I TEMPI PER LO SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITA E GLI OUTPUT PREVISTI.



Analisi dei rischi
L’ ANALISI DEI RISCHI SI F: ARTICOLATA IN DUE FASI COSTITUITE RISPETTIVAMENTE DA:

1. L’IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI CHE CARATTERIZZANO I PROCESSI E LE ATTIVITA DELL,ENTE;

2. LA VALUTAZIONE DEL GRADO DI ESPOSIZIONE Al RISCHI.

QUESTE DUE ATTIVITA PRELUDONO AL TRATTAMENTO DEL RISCHIO, CHE COSTITUISCE LA TERZA FASE DEL PROCESSO DI risk
management, CHE SARA ANALIZZATA NEL PARAGRAFO SEGUENTE. LE ATTIVITA DI IDENTIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEI
RISCHI SONO STATE SVILUPPATE ASSUMENDO COME RIFERIMENTO METODOLOGICO IL PNA ED I RELATIVI ALLEGATI.

IN UNA PRIMA FASE, L’ATTIVITA DI IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI E STATA CONDOTTA ANALIZZANDO I PROCESSI ISTITUZIONALI
E DI SUPPORTO ELENCATI NEL PARAGRAFO PRECEDENTE, ATTRAVERSO L’ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE PREDISPOSTA
INTERNAMENTE COSTITUITA DAI REGOLAMENTI ORGANIZZATIVI, DALLE DELIBERE E DA OGNI ALTRA DOCUMENTAZIONE UTILE
NONCHE DALLA PRASSI ABITUALMENTE SEGUITA.

IN UNA SECONDA FASE, SI E IDENTIFICATO PER CIASCUN PROCESSO E ATTIVITA I SEGUENTI ELEMENTI:

o I REATI DI CORRUZIONE O CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE IPOTIZZABILI, CONSIDERANDO I DELITTI PREVISTI
pAL TitoLo II-CAro | DEL CODICE PENALE E QUALSIASI ALTRO ELEMENTO CHE POSSA PORTARE AD UN

MALFUNZIONAMENTO DELL,ENTE;

o LE MODALITA DI COMMISSIONE DEI REATI IPOTIZZANDO DELLE FATTISPECIE CONCRETE.

Lo SVOLGIMENTO DI QUESTA ATTIVITA HA CONSENTITO DI INDIVIDUARE I RISCHI INERENTI ALLE ATTIVITA REALIZZATE

DALL’ENTE.

SI E PROCEDUTO IN TAL MODO ALLA DEFINIZIONE DI ALCUNE SCHEDE DI ANALISI DEL RISCHIO IN CUI SONO RIPORTATI PER
CIASCUN PROCESSO 1 REATI CHE POTREBBERO VERIFICARSI E LE MODALITA DI POSSIBILE MANIFESTAZIONE DEI DELITTI
IPOTIZZATI. IL DETTAGLIO E RIPORTATO NELLA PARTE SPECIALE DEL Piano. CoOMPLETATA QUESTA PRIMA ATTIVITA DI

IDENTIFICAZIONE E MAPPATURA DEI RISCHI, SI E PROCEDUTO SUCCESSIVAMENTE ALLA VALUTAZIONE DEI RISCHI.

TALE ATTIVITA E STATA CONDOTTA ALLO SCOPO DI FAR EMERGERE LE AREE DI ATTIVITA DI PERTINENZA DELL’ORDINE
MAGGIORMENTE ESPOSTE AL RISCHIO DI CORRUZIONE DA MONITORARE E PRESIDIARE MEDIANTE L’IMPLEMENTAZIONE DI NUOVE
MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO OLTRE A QUELLE GIA POSTE IN ESSERE. AL FINE DI STIMARE IL LIVELLO DI
ESPOSIZIONE AL RISCHIO, PER CIASCUNA ATTIVITA E STATA VALUTATA LA PROBABILITA CHE SI POSSANO RFEALIZZARE I
COMPORTAMENTI A RISCHIO IPOTIZZATI NELLA FASE PRECEDENTE E SONO STATE CONSIDERATE LE CONSEGUENZE CHE TALI
COMPORTAMENTI POTREBBERO PRODURRE.
NELLO SPECIFICO, PER QUANTO RIGUARDA LA PROBABILITA, SONO STATI CONSIDERATI, OVE APPLICABILI, I SEGUENTI FATTORI:

® LA DISCREZIONALITA DEL PROCESSO;

®  LARILEVANZA ESTERNA;

® LA FRAZIONABILITA;

®* L VALORE ECONOMICO;

® LA COMPLESSITA;

® LA TIPOLOGIA DI CONTROLLO APPLICATO AL PROCESSO

PER QUANTO, POL, RIGUARDA L’ IMPATTO SONO STATI CONSIDERATT:
*  L/IMPATTO ECONOMICO;

® L/ IMPATTO REPUTAZIONALE;
® L/ IMPATTO ORGANIZZATIVO.



Progettazione del sistema di trattamento del rischio

LA TERZA FASE HA RIGUARDATO LA PROGETTAZIONE DEL SISTEMA DI TRATTAMENTO DEI RISCHI INDIVIDUATI NELLA FASE
PRECEDENTE. TALE SISTEMA COMPRENDE LA DEFINIZIONE DELLE STRATEGIE DI RISPOSTA AL RISCHIO E LA PROGETTAZIONE
DELLE AZIONI SPECIFICHE DA IMPLEMENTARE AL FINE DI ALLINEARE IL PROFILO DI RISCHIO RESIDUO AL LIVELLO DI RISCHIO

CONSIDERATO ACCETTABILE.

Per QUANTO RIGUARDA LA STIMA DEL RISCHIO RESIDUALE, IL GRUPPO DI LAVORO HA PROVVEDUTO AD ESAMINARE L/ IDONEITA
DELLE MISURE DI CONTROLLO GIA IMPLEMENTATE PER GARANTIRE L’INTEGRITA IN MODO DA PERVENIRE COSI ALLA
DETERMINAZIONE DEL LIVELLO DI RISCHIO RESIDUALE.

In SEGUITO, E STATO CONFRONTATO IL LIVELLO DI RISCHIO RESIDUALE CON LA SOGLIA DI RISCHIO ACCETTABILE, INDIVIDUANDO
COMUNQUE IL RAFFORZAMENTO DELLE MISURE DI PREVENZIONE ESISTENTI O NUOVE MISURE, IN MODO DA CERCARE DI RIDURRE
LA PROBABILITA DI ACCADIMENTO DELL’EVENTO A RISCHIO DI CORRUZIONE OSTACOLANDO E RENDENDO PIU DIFFICOLTOSO IL
COMPIMENTO DEL REATO IPOTIZZATO.

NEL SISTEMA DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO POSSONO ESSERE FATTE RIENTRARE TUTTE QUELLE AZIONI CHE CONTRIBUISCONO A
RIDURRE LA PROBABILITA DI MANIFESTAZIONE DEI REATI DI CORRUZIONE OPPURE A LIMITARNE L’IMPATTO.

IL SISTEMA DI TRATTAMENTO DEI RISCHI DI CORRUZIONE, CHE I STATO CONCEPITO DALL’ENTE QUALE ELEMENTO CARDINE
DEL SISTEMA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE, E COSTITUITO DA UNA PLURALITA DI ELEMENTI CHE, PER ESIGENZE DI

SCHEMATIZZAZIONE, POSSONO ESSERE COSI DISTINTI:

1. MISURE DI CARATTERE GENERALE O TRASVERSALE, CHE COMPRENDONO TUTTE QUELLE AZIONI COMUNI Al PROCESSI
A RISCHIO, CHE RIGUARDANO L’ ORGANIZZAZIONE NEL SUO COMPLESSO E CHE POSSONO CONTRIBUIRE A RIDURRE LA
PROBABILITA DI COMMISSIONE DI COMPORTAMENTI CORRUTTIVI;

2. MISURE SPECIFICHE CHE RIGUARDANO 1 SINGOLI PROCESSI A RISCHIO E SONO FINALIZZATI A DEFINIRE IL SISTEMA DI

TRATTAMENTO DEL RISCHIO SPECIFICO PER CIASCUN PROCESSO.

LA DESCRIZIONE DELLE MISURE DI CARATTERE GENERALE O TRASVERSALE E RIPORTATA NEL PAR. 5, MENTRE LA
DESCRIZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE SPECIFICHE F: RIPORTATA NELLA PARTE SPECIALE DEL P1ano.

Stesura del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

LA QUARTA FASE DEL PROGETTO HA RIGUARDATO LA STESURA DEL PTPCT DA PRESENTARE AL CONSIGLIO DELL’ENTE PER
L’APPROVAZIONE.

Monitoraggio

I, MONITORAGGIO SARA CONDOTTO SU BASE TRIMESTRALE DAL RPCT. TRA LE ATTIVITA DI MONITORAGGIO RIENTRANO, A

TITOLO ESEMPLIFICATIVO MA NON ESAUSTIVO:

1 . LA VERIFICA DELL’ ATTUAZIONE DELLE MISURE DEFINITE NEL PIANO;

2. L’ESAME DELLE INFORMAZIONI SULLE MODALITA DI SVOLGIMENTO DEI PROCESSI A RISCHIO;

3. L’ANALISI E LA SUCCESSIVA VERIFICA DI SEGNALAZIONI RELATIVE ALLA COMMISSIONE DI REATI DI CORRUZIONE
PERVENUTE TRAMITE IL MECCANISMO DEL C.D. whistleblowing (MEGLIO DEFINITO IN APPRESSO) O ATTRAVERSO FONTI
ESTERNE;

4. LA VERIFICA DELL’ADEGUATEZZA DELLE MISURE PREVISTE DAL PIANO SULLA BASE DI EVENTUALI SEGNALAZIONI
PERVENUTE AL RPCT DA PARTE DI SOGGETTI ESTERNI O INTERNI O ATTRAVERSO GLI ESITI DELL’ATTIVITA DI
MONITORAGGIO. IN QUESTA PRIMA FASE, QUALORA DALL’ATTIVITA DI VERIFICA EMERGESSERO ELEMENTI DI CRITICITA

PARTICOLARMENTE SIGNIFICATIVI, . PREVISTO L’EVENTUALE AGGIORNAMENTO DEL Piano.

I RPCT rirEriscE AL CONSICLIO SULL’ESITO DEI MONITORAGGI E DELLE INIZIATIVE ADOTTATE IN OCCASIONE DELLA



PRIMA  SEDUTA DI CIASCUN TRIMESTRE E OGNI QUALVOLTA SIA NECESSARIA UNA MAGGIORE TEMPESTIVITA

NELL INFORMAZIONE.

LA RELAZIONE ANNUALE CHE 1L, RPC DEVE REDIGERE ENTRO IL 15 DICEMBRE DI OGNI ANNO, SECONDO QUANTO PREVISTO DALLA
LECGGE N. 190/2012, I STATA PUBBLICATA SUL SITO ISTITUZIONALE DELL’ENTE ENTRO IL TERMINE DIFFERITO DALL’ANAC DEL 16

GENNAIO 2017.



S. LEMISURE DI CARATTERE GENERALE

COME EVIDENZIATO NEL PARAGRAFO PRECEDENTE, LE MISURE DI CARATTERE GENERALE O TRASVERSALI SI RIFERISCONO A
TUTTE QUELLE AZIONI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE CHE RIGUARDANO L ORGANIZZAZIONE NEL SUO
COMPLESSO E CHE DEFINISCONO LE CARATTERISTICHE DEL CONTESTO ORGANIZZATIVO, IN CUI OPERANO LE MISURE DI

CONTROLLO SPECIFICHE O PARTICOLARI, CHE RIGUARDANO, INVECE, I SINGOLI PROCESSI A RISCHIO.

LLE MISURE DI CARATTERE GENERALE SI RIFERISCONO A:
@) LE AZIONI POSTE IN ESSERE PER ASSICURARE LA TRASPARENZA DELLE ATTIVITA REALIZZATE DALL ORDINE;
b) L'INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI;

C) L’ACCESSO TELEMATICO A DATI, DOCUMENTI E PROCEDIMENTI E IL RIUTILIZZO DEI DATI, DOCUMENTI E

PROCEDIMENTTI;
d) IL MONITORAGGIO SUL RISPETTO DEI TERMINI;
e) IL CODICE DI COMPORTAMENTO;

f) LA FORMAZIONE E LA COMUNICAZIONE DEL P1aNO.

Le misure di trasparenza: il collegamento con la Sezione Trasparenza

LA TRASPARENZA COSTITUISCE UN IMPORTANTE PRINCIPIO CHE CARATTERIZZA L ’ATTIVITA DELL’ORDINE PER PREVENIRE LA

CORRUZIONE E, PIU IN GENERALE, QUALSIASI SITUAZIONE CHE POSSA PROVOCARE UN MALFUNZIONAMENTO.

LA PUBBLICAZIONE COSTANTE E TEMPESTIVA DI INFORMAZIONI SULLE ATTIVITA POSTE IN ESSERE PERMETTE, INFATTI, DI
FAVORIRE FORME DI CONTROLLO DIFFUSO ANCHE DA PARTE DI SOGGETTI ESTERNI E DI SVOLGERE UN’IMPORTANTE

AZIONE DI DETERRENTE PER POTENZIALI CONDOTTE ILLEGALI O IRREGOLARI.
L’ATTUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI TRASPARENZA F. DEMANDATA AL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA.

CONSIDERATA L'IMPORTANZA CHE LE MISURE PER LA TRASPARENZA RIVESTONO ANCHE Al FINI DELLA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE, ESSA I PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE PIANO.
IL DETTAGLIO DELLE MISURE ADOTTATE IN TERMINI DI TRASPARENZA E. CONTENUTO NELLA SPECIFICA SEZIONE.

AL FINE DI CONSENTIRE A CHIUNQUE INTERESSATO DI ESAMINARE LE INIZIATIVE INTRAPRESE PER PREVENIRE LA CORRUZIONE,
1. PTPCT & puBBLICATO SUL SITO INTERNET DELL’ENTE.

LA PUBBLICAZIONE E FINALIZZATA A FAVORIRE FORME DI CONSULTAZIONE PUBBLICA SUL PIANO, IN MODO DA PERMETTERE A
CHIUNQUE INTERESSATO DI POTER INDICARE AL RPCT  EVENTUALI ASPETTI DI MIGLIORAMENTO DEL PIANO OPPURE SEGNALARE
IRREGOLARITA.



6. ILC.D.“WHISTLEBLOWING”

Iu ¢.p. “whisteblowing” . UN MECCANISMO PER L’INDIVIDUAZIONE DI IRREGOLARITA O DI REATI, DI CUI L'ENTE INTENDE

AVVALERSI PER RAFFORZARE LA SUA AZIONE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZION E.

L/ART. I, COMMA 5I, DELLA LEGGE N. IQO/2012 HA INTRODOTTO UNA FORMA DI TUTELA NEI CONFRONTI DEL DIPENDENTE
PUBBLICO CHE SEGNALA DEGLI ILLECITI PREVEDENDO CHE 'fuori dei casi di responsabilita a tiolo di calunnia o
diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all autorita giudiziaria o alla Corte det conti; ovvero riferisce al  proprio superiore gerarchico condotte
llecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di - lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi

collegati direttamente o indirettamente alla denuncia’.

SEGNALAZIONI E COMUNICAZIONI DI COMPORTAMENTI RELATIVI A POTENZIALI O REALI FENOMENI CORRUTTIVI, QUINDI,
POTRANNO ESSERE FATTE PERVENIRE DIRETTAMENTE AL RPCT IN QuaLsiasi FORMA. I RPCT DOVRA ASSICURARE LA

CONSERVAZIONE DELLE SEGNALAZIONI RACCOLTE, GARANTENDO L’ANONIMATO DEI SEGNALANTI.

NEL CASO IN CUI GLI ILLECITI O LE IRREGOLARITA SIANO IMPUTABILI A COMPORTAMENTI O DECISIONI ASSUNTI DALLO STESSO
RPCT, CONSIDERATA LA COINCIDENZA, LE COMUNICAZIONI DOVRANNO ESSERE INDIRIZZATE AL PRESIDENTE DEL CONS]CL[O,

CHE NE DARA INFORMAZIONE AGLI ALTRI COMPONENTI DEL CONSICLIO.

COME PREVISTO DALL’ART. I, COMMA 51, DELLA LEGGE N. 190, IL. RPCT SI IMPEGNA AD ADOTTARE, SIA NEL CASO VI SIANO
EPISODI DI CORRUZIONE SIA IN MANCANZA DEGLI STESSI, TUTTI 1 PROVVEDIMENTI AFFINCHE L’IDENTITA DEL SEGNALANTE NON
SIA RIVELATA. L’IDENTITA DEL SEGNALANTE DEVE ESSERE PROTETTA IN OGNI CONTESTO SUCCESSIVO ALLA SEGNALAZIONE.

L’IDENTITA NON PUO ESSERE RIVELATA SALVO I CASI ESPRESSAMENTE PREVISTI DALLE NORME DI LEGGE.

STANTI LE DIMENSIONI DELL’ORDINE DI SONDRIO (SlA IN TERMINI DI ISCRITTI CHE DI DlPENDENTl), NON SI RITIENE, ALLO STATO, DI

CREARE ALCUNA PARTICOLARE MODALITA DI SEGNALAZIONE IN FORMA ANONIMA.

7. LAFORMAZIONEE LA COMUNICAZIONE

E NOTO CHE LA FORMAZIONE DEL PERSONALE COSTITUISCE UNA COMPONENTE CENTRALE DEL SISTEMA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE DATO CHE, TRAMITE ESSA, E POSSIBILE ASSICURARE LA CORRETTA E PIENA CONOSCENZA DEI PRINCIPI, DELLE
REGOLE E DELLE MISURE CONTEMPLATE DAL PlANO, ANCHE IN FUNZIONE DEL LIVELLO DI COINVOLGIMENTO NEI PROCESSI
ESPOSTI AL RISCHIO DI CORRUZIONE. TENUTO CONTO DELLA NATURA DELL’ATTIVITA SVOLTA DALL,ENTE, LA FORMAZIONE
DEVE RIVOLGERSI PRINCIPALMENTE A FAVORIRE IL CONFRONTO CON ESPERTI DEL SETTORE E LA CONDIVISIONE DI
ESPERIENZE E DI PRATICHE CON ORGANIZZAZIONI NAZIONALI ED INTERNAZIONALI CHE OPERANO NEL CAMPO DELLA PREVENZIONE

E DEL CONTRASTO DELLA CORRUZIONE.

STANTI LE DIMENSIONI DELL’ORDINE DI SONDRIO (SlA IN TERMINI DI ISCRITTI CHE DI DlPENDENT[), SI PREVEDE DI EROGARE IL

NUMERO DI ORE DI FORMAZIONE NECESSARIO PER L’ISTRUZIONE NEGLI AMBITI TEMATICI ATTINENTI ALLE SEGUENTI AREE:

- SISTEMI INFORMATIVI GESTIONALI PER AUMENTARE IL LIVELLO DI TRASPARENZA INTERNO E PER IL MONITORAGGIO

DELLE MISURE PREVISTE DAL PIANO;

! Trattasi di una procedura a favore della trasparenza che prevede la possibilita per un dipendente di un ente pubblico di denunciare,
attraverso la semplice compilazione (in forma strettamente riservata, anche se non anonima) di una scheda, presente su una intranet
(una rete informatica interna), qualsiasi attivita sospetta di corruzione, concussione, peculato, turbativa d’asta e in generale qualsiasi
reato contro la Pubblica Amministrazione



- open data E PRINCIPI DELL open government,
- CONTRATTI E GESTIONE DEGLI APPALTI,
- NORMATIVA E PRATICHE NEL CAMPO DELL’ANTICORRUZIONE E DELL’ANALISI E DELLA GESTIONE DEL RISCHIO.

Per QUEL CHE RIGUARDA LA COMUNICAZIONE INTERNA, AL FINE DI FAVORIRE LA DIFFUSIONE DELLA CONOSCENZA DEL Piano E
DELLE MISURE IN ESSO CONTENUTE, SARA INVIATA UNA NOTA INFORMATIVA AL PERSONALE E Al CONSULENTI PER INVITARLI A

PRENDERE VISIONE DEL PTPCT.

INOLTRE, IL PERSONALE IN SERVIZIO E COLORO CHE INIZIERANNO A PRESTARE SERVIZIO O A COLLABORARE A QUALUNQUE
TITOLO, ALL’ATTO DELLA COSTITUZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO O DI COLLABORAZIONE, SOTTOSCRIVERANNO UNA

DICHIARAZIONE DI PRESA VISIONE DEL PIANO E DI IMPEGNO A RISPETTARE I PRINCIPI E LE DISPOSIZIONI IN ESSO CONTENUTI.

Per QUEL CHE RIGUARDA LE INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE ESTERNA, IL PTPCT, UNA VOLTA ADOTTATO CON LE EVENTUALI
kl 3

MODIFICHE, VIENE PUBBLICATO SUL SITO DELL ENTE NELLA SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE — PiANO ANTI

CORRUZIONE” DANDONE NOTIZIA CON UN COMUNICATO PUBBLICATO IN EVIDENZA SULLA /zomepage. ArposiTA

COMUNICAZIONE VERRA DATA A QUANTI HANNO FORNITO IL LORO CONTRIBUTO IN FASE DI CONSULTAZIONE.



8. ILRESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

I RPCT & LA FIGURA CENTRALE DEL SISTEMA DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO DI CORRUZIONE.

A TALE FIGURA LA NORMATIVA ASSEGNA ALCUNI IMPORTANTI COMPITI IL CUI CORRETTO ASSOLVIMENTO PERMETTE DI RAFFORZARE

L/ EFFICACIA DEL SISTEMA DI CONTROLLO PREVENTIVO.

IN APPLICAZIONE DELL’ART. I, COMMA 7, DELLA LEGGE N. IQO DEL 20I2, 1L CONSIGLIO (FERMA RESTANDO OGNI EVENTUALE
MODIFICA A SEGUITO DI FUTURE INDICAZIONI DA PARTE DEL CNF), CON PROPRIA DELIBERAZIONE CONSILIARE DEL 26 MARZO 2015
HA PROVVEDUTO ORIGINARIAMENTE AD INDIVIDUARE IL RESPONSABILE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (ASSOMMANDO ANCHE
LA FIGURA DEL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA) ALL’INTERNO DEL CONSIGLIO MEDESIMO, NELLA PERSONA DEL CONSIGLIERE
SEGRETARIO, VISTA ANCHE LA NECESSITA E L’URGENZA DI FARE FRONTE AGLI ADEMPIMENTI RICHIESTI, IN RAGIONE DELLE GIA
ILLUSTRATE ATTIVITA DI VERIFICA CHE L’ANAC PORRA IN ESSERE A VIGILANZA DEGLI OBBLIGHI DI ATTUAZIONE DI QUANTO

PREVISTO DALLE NORME E DALLA STESSA DELIBERAZIONE.

SUCCESSIVAMENTE, PRESO ATTO DELLA DICHIARATA INCOMPATIBILITA DELLA FIGURA DEL RPCT coN 1L CONSIGLIERE SEGRETARIO
i STATO NOMINATO UN NUOVO RPCT 1. CONSIGLIERE AVV. MICHELE DIASIO IL QUALE HA ASSUNTO, ALTRESI, LA CARICA DI

RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA.

LA puraTA DELL INCARICO DI RPCT i PARI ALLA DURATA DELL’INCARICO DEL CONSIGLIO DELL’ORDINE CHE E STATO ELETTO

NELL’ELEZIONE DEL CONSIGLIO DELL’ORDINE DEGLI AVVOCATI PER IL QUADRIENNIO 2015/2018.

LE runzioNt ED 1 compITi DEL RPCT SONO DISCIPLINATI DALL’ART. I, COMMI 8—IO, DELLA LEGGE N. 19O DEL 2012 E DAL D.LGS.

N. 39/2013.

PER LO SVOLGIMENTO DEI COMPITI ASSEGNATI, 1L RPCT DISPONE DI SUPPORTO IN TERMINI DI RISORSE UMANE, FINANZIARIE E
STRUMENTALI ADECUATE ALLE DIMENSIONI DELL’ORDINE (lNTESO COME NUMERO DI lSCRlTTl), NEI LIMITI DELLA DISPONIBILITA
DI BILANCIO, E HA COMPLETO ACCESSO A TUTTI GLI ATTI DELL’ORCANIZZAZIONE, DATI E INFORMAZIONI, FUNZIONALI
ALL’ATTIVITA DI CONTROLLO CHE COMUNQUE SONO DI PERTINENZA DEL VERTICE GESTIONALE. IN TALE AMBITO RIENTRANO,
PERALTRO, ANCHE I CONTROLLI INERENTI LA SFERA DEI DATI PERSONALI E/O SENSIBILI, PER I QUALI IL RPCT NDIVIDUA LE

MIGLIORI MODALITA PER LA SALVAGUARDIA DELLA RISERVATEZZA.

Tra L1 oBBLIcHI DEL RPCT RIENTRANO ANCHE GLI OBBLIGHI DI DENUNCIA CHE RICADONO SUL PUBBLICO UFFICIALE E
SULL’INCARICATO DI PUBBLICO SERVIZIO Al SENSI DELL’ART. 331 DEL CODICE PENALE. LE responsaBILITA DEL RPCT sono

DEFINITE DALL’ ART. I, COMMI 8, 12 E 14 DELLA LEGGE N. 190/2012.



PARTE SPECIALE:MAPPATURA,ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO DEIPROCESSI

I PROCESSI ISTITUZIONALI E DI SUPPORTO, COME SPIEGATO NEL PAR. 4, SONO STATI SCOMPOSTI ED ESAMINATI
SEPARATAMENTE IN RELAZIONE AL DIVERSO LIVELLO DI ESPOSIZIONE AL RISCHIO.

NELL’ANALIZZARE 1 PROCESSI ISTITUZIONALI E DI SUPPORTO DELL'ENTE, IN QUESTA INTEGRAZIONE AL PIANO
PRECEDENTEMENTE ADOTTATO, PARTICOLARE ATTENZIONE I STATA RIVOLTA Al PROCESSI CHE ANAC HA EVIDENZIATO COME
cRrITICI NEL P1aNO NAZIONALE 2016.

LE ATTUALI RISORSE (UMANE, FINANZIARIE E STRUMENTAL]) DELL’ ORDINE CONSENTONO DI CONCENTRARSI PRINCIPALMENTE, SE

NON IN VIA ESCLUSIVA, SULLE ATTIVITA CHE ATTENGONO IL QUOTIDIANO SVOLGIMENTO DELL’ATTIVITA DELL’ ENTE.

VALGONO LE OSSERVAZIONI GIA SVOLTE NELLA PARTE DELLE CONSIDERAZIONI GENERALI DELLA RELAZIONE PUBBLICATA DAL
RPCT ENTRO IL. TERMINE DEL 15 GENNAIO 2017.

STANTE LA DIFFICILE APPLICAZIONE DELLA NORMATIVA NEL SUO COMPLESSO IN CONSIDERAZIONE DELLA NATURA ”NON
ECONOMICA” DELL’ENTE, 1. RPCT, IN UN’OTTICA DI INTEGRAZIONE, DI CONTINUO MIGLIORAMENTO E DI INCREMENTO
DELL’EFFICACIA COMPLESSIVA DELL’IMPIANTO A LIVELLO SISTEMATICO IN COSTANTE ADERENZA ED ADEGUAMENTO ALLA
NORMATIVA, IN OTTEMPERANZA A QUANTO PREVISTO DALLE NOVELLE NORMATIVE DI CUI SI E DATO CONTO NELLA PARTE GENERALE
NONCHE AL FINE DI RECEPIRE LE INDICAZIONI DEL CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE, INTENDE MIGLIORARE LA MAPPATURA DEI
PROCESSI CONIUGANDOLA CON L’INDIVIDUAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONI SEMPRE PIU ADERENTI ALLA PARTICOLARE
NATURA DELL’ENTE.

LE MISURE CHE SEGUONO, RICALCANO, PERTANTO, IN PARTE QUELLE GIA DELINEATE NEL PIANO PRECEDENTE.

PER IL FUTURO IL RPCT, NELL’AMBITO DELLE RISORSE (UMANE, FINANZIARIE E STRUMENTALI DELL’ORD]NE) E COMPATIBILMENTE

CON LE RIDOTTE DIMENSIONE DELL,ENTE, CERCHERA DI COORDINARE E APPLICARE AL MEGLIO LA NORMATIVA.

OCCORRE, INOLTRE, DARE ATTO COME CON DELIBERA N. 831/2016 L’AUTORITA HA APPROVATO 1L, PNA DEL 2016, DEDICANDO

UNA SEZIONE IN MODO SPECIFICO A ORDINI E COLLEGI PROFESSIONALL.

In PARTICOLARE, COME GIA ILLUSTRATO, L’AUTORITA HA INDIVIDUATO A TITOLO ESEMPLIFICATIVO 3 ULTERIORI AREE DI RISCHIO
SPECIFICHE:

- FORMAZIONE PROFESSIONALE CONTINUA
- RILASCIO DI PARERI DI CONGRUITA
- INDICAZIONI DI PROFESSIONISTI PER L’AFFIDAMENTO DI INCARICHI SPECIFICI

PER CIASCUNA AREA E STATO RIPORTATO UN ELENCO DI PROCESSI A RISCHIO, EVENTI CORRUTTIVI E MISURE DI PREVENZIONE,
ELEMENTI CHE HANNO RICHIESTO UNA CONTESTUALIZZAZIONE IN RELAZIONE ALLE DIMENSIONI E CARATTERISTICHE DEI SINGOLI
ORDINI.

La Formazione professionale continua
PER FRONTEGGIARE I POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI, INDIVIDUATI DALL’AUTORITA IN
. ALTERAZIONI DOCUMENTALI VOLTE A FAVORIRE L’ACCREDITAMENTO DI DETERMINATI SOGGETTI;

® MANCATA VALUTAZIONE DI RICHIESTE DI AUTORIZZAZIONE, PER CARENZA O INADEGUATEZZA DI CONTROLLI E MANCATO
RISPETTO DEI REGOLAMENTI INTERNI;

® MANCATA O IMPROPRIA ATTRIBUZIONE DI CREDITI FORMATIVI PROFESSIONALI AGLI ISCRITTTI;



® MANCATA O INEFFICIENTE VIGILANZA SUGLI “ENTI TERZI” AUTORIZZATI ALL’EROGAZIONE DELLA FORMAZIONE;

® INEFFICIENTE ORGANIZZAZIONE E SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITA FORMATIVE DA PARTE DEL CONSIGLIO NAZIONALFE E/O

DEGLI ORDINI E COLLEGI TERRITORIALI.

SONO SEMPRE STATE ADOTTATE TUTTE LE MISURE GIA PREVISTE DALLA STESSA AUTORITA E CHE HANNO PER OGGETTO, IN

PARTICOLARE

® I CONTROLLI SULL’ATTRIBUZIONE DEI CREDITI Al PROFESSIONISTI EFFETTUATI SU TUTTI GLI EVENTI, SUCCESSIVI ALLO
SVOLGIMENTO DI UN EVENTO FORMATIVO, CON VERIFICHE PERIODICHE SULLA POSIZIONE COMPLESSIVA RELATIVA Al CREDITI

FORMATIVI DEGLI ISCRITTI;

® ADEGUATE MISURE DI PUBBLICITA E TRASPARENZA LEGATE AGLI EVENTI FORMATIVI MEDIANTE PUBBLICAZIONE - NEL SITO
INTERNET ISTITUZIONALE DELL’ENTE ORGANIZZATORE - DELL’EVENTO E DEGLI EVENTUALI COSTI SOSTENUTI, OLTRE CHE
DELLA MODULISTICA NECESSARIA PER OTTENERE L’ACCREDITAMENTO

HTTPZ//WWW.ORD[NEAVVOCAT]SONDRIO.IT/MODULlSTl(IA/FORMAZlONE/RICHIESTA%2OACCRED]TAMENTO%ZOEVENT[

%20FORMATIVI.PDF

SI NOTI CHE LA MATERIA DELLA FORMAZIONE CONTINUA, CHE COSTITUISCE UN OBBLIGO DEONTOLOGICO PER CIASCUNO DEGLI

ISCRITTI, E REGOLAMENTATA DA SPECIFICHE NORME.

COME RICORDATO ANCHE DAL CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE SUL PROPRIO SITO WEB, INFATTI, NELL’ESERCIZIO DELLA
PROFESSIONE, L’AVVOCATO E TENUTO A REALIZZARE IL PRINCIPIO DI COMPETENZA A VANTAGGIO DELL’INTERESSE PUBBLICO — F

QUINDI DEI CITTADINI - ALLA CORRETTA PRESTAZIONE PROFESSIONALE ED ALLA MIGLIORE AMMINISTRAZIONE DELLA GIUSTIZIA.
A QUESTO FINE, E TENUTO A CURARE LA FORMAZIONE NELL’ARCO DI TUTTA LA VITA PROFESSIONALE.

L. DOVERE DI FORMAZIONE CONTINUA F STATO DAPPRIMA INTRODOTTO NEL CODICE DEONTOLOGICO FORENSE E DISCIPLINATO DAL

CNF CON UN PROPRIO REGOLAMENTO ADOTTATO A LUGLIO 2007.

ORA TALE DOVERE E CONSACRATO, DIVENENDO OBBLIGO DI LEGGE, NELL’ARTICOLO II DELLA NUOVA DISCIPLINA
DELL’ORDINAMENTO PROFESSIONALE FORENSE (LEGGE N. 247/2012) E NEL REGOLAMENTO CNF ATTUATIVO DELLA RIFORMA (N.

6/2014); OLTRE CHE NEL NUOVO CODICE DEONTOLOGICO FORENSE.
SI RIMANDA ALLA SPECIFICA SEZIONE DEL SITO DEL CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE.
* % %
L’adozione di pareri di congruita sui corrispettivi per le prestazioni professionali

IL PARERE DI CONCRU]TA, RICORDA L’AUTORITA, QUALE ESPRESSIONE DEI POTERI PUBBLICISTICI DELL’ENTE, E RICONDUCIBILE
NELL’ALVEO DEI PROVVEDIMENTI DI NATURA AMMINISTRATIVA, NECESSITANDO DELLE TUTELE PREVISTE DALL’ORDINAMENTO PER

TALE TIPOLOGIA DI PROCEDIMENTI.

PERTANTO, NELL’EVENTUALITA DELLO SVOLGIMENTO DELLA PREDETTA ATTIVITA DI VALUTAZIONE DA PARTE DEGLI ORDINI O

COLLEGI TERRITORIALI, POSSONO ESSERE CONSIDERATI I SEGUENTI EVENTI RISCHIOSI E MISURE PREVENTIVE!

PoOSSIBILI EVENTI RISCHIOSI

® INCERTEZZA NEI CRITERI DI QUANTIFICAZIONE DEGLI ONORARI PROFESSIONALI;
b EFFETTUAZIONE DI UNA ISTRUTTORIA LACUNOSA E/O PARZIALE PER FAVORIRE L’ INTERESSE DEL PROFESSIONISTA;
® VALUTAZIONE ERRONEA DELLE INDICAZIONI IN FATTO E DI TUTTI I DOCUMENTI A CORREDO DELL’ISTANZA E NECESSARI ALLA

CORRETTA VALUTAZIONE DELL’ATTIVITA PROFESSIONALE.

LE POSSIBILI MISURE SUGGERITE SONO:



® ADOZIONE DI UN REGOLAMENTO INTERNO IN COERENZA CON LA LEGGE N. 241/1990 CHE DISCIPLINI LA PREVISIONE DI A)
COMMISSIONI DA ISTITUIRE PER LE VALUTAZIONI DI CONGRUITA; B) SPECIFICI REQUISITI IN CAPO Al COMPONENTI DA

NOMINARE NELLE COMMISS]ON]; C) MODALITA DI FUNZIONAMENTO DELLE COMMISS[ON[;
® ROTAZIONE DEI SOGGETTI CHE ISTRUISCONO LE DOMANDE;

® ORGANIZZAZIONE DELLE RICHIESTE, RACCOLTA E RENDICONTAZIONE, SU RICHIESTA, DEI PARERI DI CONGRUITA RILASCIATI
ANCHE AL FINE DI DISPORRE DI PARAMETRI DI CONFRONTO, EVENTUALMENTE E SE SOSTENIBILE, CON UNA ADEGUATA

INFORMATIZZAZIONE, NEL RISPETTO DELLA NORMATIVA IN MATERIA DI TUTELA DELLA RISERVATEZZA DEI DATI PERSONALL.

AL RIGUARDO, L’ORDINE HA IN CORSO DI APPROVAZIONE ED ADOZIONE UNO SPECIFICO REGOLAMENTO IN COERENZA CON LEGGE N.
241/1990 CHE INDIVIDUA I REQUISITI CHE DEVE POSSEDERE LA DOMANDA E LE MODALITA DI ISTRUTTORIA DELLA RICHIESTA,

GARANTENDO IN TAL MODO UN TRASPARENTE ITER, IL CUI ESITO FINALE E COMUNICATO AGLI INTERESSATI.

ClI SI RISERVA, IN OGNI CASO, DI ANALIZZARE E SVILUPPARE ULTERIORMENTE TALE AREA DI RISCHIO UNA VOLTA PUBBLICATE LE
SPECIFICHE LINEE GUIDA VOLTE A FORNIRE INDICAZIONI PER L ATTUAZIONE DELLA NORMATIVA IN QUESTIONE, DA CONSIDERARE
PARTE INTEGRANTE DEL PNA 2016.

Indicazione di professionisti per lo svolgimento di incarichi

L’AREA DI RISCHIO RIGUARDA TUTTE LE IPOTESI IN CUI GLI ORDINI SONO INTERPELLATI PER LA NOMINA, A VARIO TITOLO, DI

PROFESSIONISTI Al QUALI CONFERIRE INCARICHI.

I POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI INDIVIDUATI DALL’AUTORITA NEL PNA 2016 ATTENGCONO PRINCIPALMENTE ALLA NOMINA DI
PROFESSIONISTI — DA PARTE DELL’ORDINE O COLLEGIO INCARICATO - IN VIOLAZIONE DEI PRINCIPI DI TERZIETA, IMPARZIALITA E
CONCORRENZA. TALE VIOLAZIONE PUO CONCRETIZZARSI, AD ESEMPIO, NELLA NOMINA DI PROFESSIONISTI CHE ABBIAMO INTERESSI
PERSONALI O PROFESSIONALI IN COMUNE CON I COMPONENTI DELL’ORDINE INCARICATO DELLA NOMINA, CON I SOGGETTI
RICHIEDENTI E/O CON I DESTINATARI DELLE PRESTAZIONI PROFESSIONALI, O DI PROFESSIONISTI CHE SIANO PRIVI DEI REQUISITI

TECNICI IDONEI ED ADEGUATI ALLO SVOLGIMENTO DELL’ INCARICO.

L’ORDINE NON HA, FINO AD OGGI, PROVVEDUTO A NOMINE O INDICAZIONI DI PROFESSIONISTI PER QUALSIVOGLIA INCARICO. PEr
QUESTO MOTIVO NON HA RITENUTO NECESSARIO AD OGGI ADOTTARE PARTICOLARI PROCEDURE O DEFINIRE CRITERI DI SELEZIONE DI

CANDIDATI.

CI SI RISERVA, IN OGNI CASO, DI ANALIZZARE E SVILUPPARE ULTERIORMENTE TALE AREA DI RISCHIO UNA VOLTA PUBBLICATE LE
SPECIFICHE LINEE GUIDA VOLTE A FORNIRE INDICAZIONI PER L ATTUAZIONE DELLA NORMATIVA IN QUESTIONE, DA CONSIDERARE
PARTE INTEGRANTE DEL PNA 2016.



Rilascio di pareried

Corruzione perl'esercizio della funzione (art.

veritica del rispetto ael tempi
procedimentali dei quesiti

indicazioniai finidella  |Soggetti isaitt 318c.p.); l\'/lanc'ato'rllasmo diparereo Pubblicazione dei pareriresi laddove
Attivita corretta . |Corruzione per un atto contrario ai doveri rilascio diun parere non i ch ol R i (del di interesse generale in apposite
Pareri sulla . . afabo o esterni d'ufficio (art.319 c.p); conforme alla legge o Istrut.to.na che coinvolge p”ﬁj soggett.l (de aree del sito web
consultiva interpretazione della cherientrano ) ; o ) - Consiglio e del personale) sistema di
normativa normativa (legge n ! Corruzione di persona incaricata di un eccedente le proprie controllo su due livelli
247/2012) nelcampodi [pubblicoservizio (art. 320 c.p.); competenze per favorireil
applicazione |[lIstigazionealla corruzione (art.322 c.p.); conseguimento di una
dellalegge n. |Concussione (art.317 c.p.); situazione divantaggio o di Rinnovata impostazione dei
247/2012 Indebita induzione a dare o promettere svantaggio processidi gestione deiquesiti
utilita (art. 319-quaterc.p.);
Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.);
Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 328
c.D.).
Definizione di livelli di priorita degli
atti.
.. .. |Corruzione perl'esercizio della funzione (art.
Soggettiisaiti |31 cp.); 3 . ' .
- afabooesterni |corruzione per un atto contrario ai doveri Mancata o carente verifica Verlflca.del rlsp.etto deitempi
Attivita scrizioni Verificasulla corretta cherientrano |d'ufficio (art. 319 c.p); doi dil Sistema di deliberazione collegiale, procedimentali
! sussistenza dei : f f B : B el presupposti di legge per previa istruttoria
deliberante | cancellazioni nel campo di Corruzione di persona incaricata diun favorire il soggetto
, .
A | |presupposti di legge abplicazione |pubblicoservizio (art.320¢c.p.); ) )
trasferimenti pp destinatario del Standardizzazione del processo
Istigazione alla corruzione (art.322 c.p.); . P
dellalegge n. ) provvedimento ovvero per
247/2012 Concussione (art. 317 c.p.); sfavorirlo a vantaggio di
Indebita induzione a dare o promettere terzi
utilita (art. 319-quaterc.p.); Digitalizzazione del processo di
Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.); inoltro delle domande
Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 328
c.p.).
Corruzione per|'esercizio della funzione (art.
318c.p.); Pubblicazione preventiva delle
Corruzione per un atto contrario ai doveri attivita di verifica e controllo
Soggettiesterni |d'ufficio(art.319 c.p);
Vigilanza diretta sul cherientrano Corruzione di persona incaricata diun Mancatoeserciziodelle
Attivita di |Vigilanza e  |corretto assolvimento nel campo di pubblico servizio (art.320c.p.); funzioni di vigilanza o Sistema di controllo su piti livelli
vigilanza e controllo degli obblighi degli applicazione Istigazione alla corruzione (art.322 c.p.); di controllo sulla (amministrativo e consiliare)
controllo d'ufficio iscritti (avvocati e dellalegge n. |Concussione (art.317 c.p.); permanenza dei requisiti Sistema di controllo

praticanti), anche di
riscontro e segnalazione
illeciti deontologici

247/2012

Indebita induzione a dare o promettere
utilita (art. 319-quaterc.p.);

Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.);

Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 328
c.p.).

plurisoggettivo con doppio visto




Iscritti all’albo

LUl uZIUIIE per Ut at
contrario ai doveri d'ufficio
(art.319 c.p);
Corruzionedipersona
incaricata diun pubblico

Rilascio diun parere
dolosamentenon
conforme alla legge

contraddittorio con il

privato laddove

i richiesto.
P‘?rerl o anche su invito [servizio (art. 320 c.p.); 0 eccedente le
s . . Ai sensi dell’art. 13 del cli competenze
Attivita consultiva qualificata o 9l el cliente Istigazionealla corruzione
Liquidazione comma 3 legge n. (art. 322 c.p.); effettivamente
. .p.);
parcelle 247 2012 Concussione (art. 317 c.p.); spettanti Sistematica applicazione dell’art.
. .p.);
. R 7 della legge n. 241/1990
Indebita induzione adare o adozione di apposito Consig
promettere utilita (art.319- regolamento in materia di
quaterc.p.); lopinamento parcelle e tentativo
Abuso d'ufficio (art.323 c.p.); di conciliazione svolto dai
Rifiuto di atti d'ufficio. Consiglieri a rotazione
Omissione (art.328 c.p.).
A A PRU D A U D R U
Possibili
_ .. - S comportamenti . .
Processo sensibile Sub-Processo | Descrizione attivita Destinatari Reato ipotizzabile o he int | Misure preventive Misura Resp
. . i i . che integrano la | isu (
sensibile sensibile malfunzionamento . L in atto
fattispecie di
reato
Corruzioneperl'esercizio della Verifiche sull’effettiva durata Consi
,
funzione (art.318 c.p.); dell’evento g
C'ermi?r;? 2?}“”:“:3?;””3?0 Istituzione della Verifica periodica e a campione
aldoveriaurricio (art. C.p.); .. . . .
Corruzione dipersona incaricata Commissione per la sugli enti che chiedono Consig
s . ) .
diunpubblico servizio(art.320 formazione ex art. 'accreditamento di corsi
iemi ) sussistenza dei requisiti
Organismi, c.p.); Istigazionealla corruzione 18 Legge ( 4 )
. i i i associazioni . i - X -
Accreditamento  [Riconoscimento dei ' |art.322cp.); Professionale Elaborazione di regolamento e/o |Consigl

Attivita in materia di formazione

corsi e convegni

crediti formativi

anche costituiti
in forma di
societa

Concussione (art.317 c.p.);
Indebita induzione adare o
promettere utilita (art.319-
quaterc.p.); Abuso d'ufficio (art.
323 c.p.); Rifiutodiattid'ufficio.
Omissione (art.328 c.p.).

Accreditamento in
carenza dei presupposti
Accreditamenti ad
eventi non
meritevoli

Sistema dicontrollo
consiliare.

vademuc da pubblicare sul sito
istituzionale contenente i criteri
di massima per I'accreditamento
dei corsi e |'attribuzione dei
crediti formativi.

+

PROCESSI AREA TECNICA - PERFORMANCE E QUALITA'

Eliminazione della competenza e| Consi

gestione di tipo monocratico e



Processo sensibile

Sub-Processo

Descrizione attivita

Reato ipotizzabile o

Possibili
comportamenti

Misure preventive

Attivita in materia di
conferimento incarichi (*)

. . Destinatari . che integrano la R Misura Resp«
sensibile sensibile malfunzionamento . L in atto
fattispecie di
reato
PROCESSI AREA TECNICA - PERFORMANCE E QUALITA'
Corruzione perl'esercizio
della funzione (art.318 c.p.);
. . . Eliminazione della competenza | Consig
Corruzione perunatto Affidamento del servizio

Individuazione
dell’incaricato

Soggetti
interessati al
conferimento
dell’incarico

contrario ai doveri d'ufficio
(art.319 c.p);
Corruzionedipersona
incaricata diun pubblico
servizio (art.320c.p.);
Istigazionealla corruzione
(art.322c.p.);
Concussione (art.317 c.p.);
Indebitainduzione a dare o
promettere utilita (art.319-
quaterc.p.);

a soggetto/i non
qualificato/i

Assegnazione in sede
Consiliare o mediante
individuazione di RUP

/gestione di tipo monocratico e
affidamento della questione al
Consiglio




SEZIONE II
Trasparenza 2017-2019



1. INTRODUZIONE

CoN 1L PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA 2015-2017 (PTTI) L’ENTE INTENDE RENDERE NOTO A
CHIUNQUE NE ABBIA INTERESSE QUALI SIANO E COME SI INTENDANO RFALIZZARE, STANTI I MEZZI ORGANIZZATIVI E
FINANZIARI, 1 PROPRI OBIETTIVI DI TRASPARENZA NEL CORSO DELL'INDICATO PERIODO, ANCHE IN FUNZIONE DI
PREVENZIONE DFELLA CORRUZIONE, IN COERENZA CON IL PRINCIPIO DI ACCESSIBILITA TOTALE COME DISCIPLINATO DALLA

LEGGE 190/ 2012 E DAL D.LGS. 33/2013.

2. LEPRINCIPALINOVITA

LA SezioNE TRASPARENZA DEL P1ano 2017-2019 COSTITUISCE, DI FATTO, L’ INTEGRAZIONE DEL PRIMO PROGRAMMA ADOTTATO

DALL’ENTE (PER L’ADOZIONE DI ESSO VALGONO TUTTE LE INDICAZIONI E RISERVE GIA ESPOSTE.

LA PRINCIPALE NOVITA CONSISTE NEL DARE ATTUAZIONE A QUANTO DISPOSTO DA ANAC IN MATERIA DI ACCESSO

GENERALIZZATO CON DELIBERA N.1309 DEL 28.12.2016.

VERRA ALTRESI PUBBLICATO IL CONTENUTO DELLE DETERMINAZIONE ANAC N. 1309 DEL 28/12/2016 IN ATTESA DEI

CHIARIMENTI SULL’ACCESSO CIVICO.

3. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO IN MATERIA TRASPARENZA

3.1. Gli obiettivi strategici e operativi ¢ il collegamento con la Prevenzione della Corruzione

[L. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE I STATO AVVIATO CON LA FISSAZIONE DI UN OBIETTIVO STRATEGICO DA REALIZZARE NEL
TRIENNIO INDICATO, CHE PUO ESSERE COSI SINTETIZZATO: promuovere [innovazione, lefficienza organizzativa e la
trasparenza quali strumenti di - prevenzione della corruzione anche migliorando la qualita dell accesso alle
informazioni dell’Ente mediante lutilizzo di strumenti avanzati di comunicazione con le amministrazioni e con la

collettrvia”.
GLI OBIETTIVI OPERATIVI SONO:

1. Individuare e pubblicare “dati ulterior:”. St TRATTA DI DATI SCELTI DALL’ENTE IN RAGIONE DELLE PROPRIE
SPECIFICITA ORGANIZZATIVE E FUNZIONALI IN AGGIUNTA Al DATI LA CUI PUBBLICAZIONE . OBBLIGATORIA PER LEGGE.
L’OBIETTIVO E QUELLO DI RENDERE CONTO, COMPATIBILMENTE CON 1 PROPRI VINCOLI ORGANIZZATIVI E
FINANZIARI, DI TUTTE LE ATTIVITA SVOLTE NEI LIMITI, COMUNQUE DI LEGGE E SEMPRE CONSIDERANDO LA

PARTICOLARE NATURA DELL ENTE.

2. Progettare un sistema di rilevazione della soddisfazione degli utenti sulla pubblicazione dei dati nella
sezione del sito istuzionale “Amministrazione trasparente’. 11, SISTEMA POTRA CONSENTIRE DI INCREMENTARE
L’EFFICACIA DELLE MISURE PREVISTE E L’UTILITA DELLE INFORMAZIONI PUBBLICATE IN TERMINI DI EFFETTIVA

USABILITA E SODDISFAZIONE DEL BISOGNO DI TRASPARENZA DEI CITTADINI E DELLE IMPRESE.
3.2. Uffici e personale coinvolti nell’individuazione dei contenuti

IN CONSIDERAZIONE DELLE CARATTERISTICHE ORGANIZZATIVE E DIMENSIONALI DEL CONSICL[O, NELLA REDAZIONE DEL

Piano E DI QUESTA SEZIONE IN PARTICOLARE, SONO STATI NECESSARIAMENTE COINVOLTI ANCHE ALCUNI C.ONSIGLIERI.

FERMA RESTANDO LA POSSIBILITA DI PRESENTARE PROPOSTE DI AGGIORNAMENTO NEL CORSO DELL’ANNO, IN MERITO A DATI,
INFORMAZIONI, MODALITA DI COMUNICAZIONE CON GLI stakeholder PER MIGLIORARE IL LIVELLO DI TRASPARENZA,

L”AGGIORNAMENTO DEL PTCPT AVVIENE ANNUALMENTE ENTRO IL 31 GENNAIO.



3.3. Coinvolgimento dei portatori d’interesse esterni ¢ i risultati di tale coinvolgimento

SARA VALUTATA IN UNA SECONDA E SUCCESSIVA FASE, ANCHE ALLE LUCE DELLE INDICAZIONI CHE DOVESSERO PERVENIRE
AUSPICABILMENTE DAL CNF, LA POSSIBILITA DI COINVOLGERE ATTRAVERSO LO STRUMENTO DELLA CONSULTAZIONE PUBBLICA

GLI ASSOCIATI NEI CASI DI ADOZIONE DI DELIBERE DI NATURA GENERALE.

4. CATEGORIEDIDATIEINFORMAZIONI DA PUBBLICARE E REFERENTI

NELLA TABELLA SOTTO ESPOSTA SONO RIPORTATI 1 DATI CHE L’ENTE INTENDE PUBBLICARE E AGGIORNARE

PERIODICAMENTE NELLA SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE - PIANO ANTICORRUZIONE” DEL PROPRIO SITO WEB

ISTITUZIONALE.
NELLA TABELLA SONO INDICATI I REFERENTI PER L’ELABORAZIONE E L’AGGIORNAMENTO DEI DATI.
LA PUBBLICAZIONE E EFFETTUATA DALL UFFICIO AMMINISTRATIVO.

Categorie di dati da pubblicare e da tenere aggiornati nella sezione “Amministrazione trasparente -
Piano Anticorruzione”, referenti ¢ scadenze ai fini della pubblicazione

Denominazione sotto- enominazione sotto- . . qmf
. . . . Referenti dell'elaborazione ed Scadenze ai fini della
sezione livello 1 sezione 2 livello aosiornamento ubblicazione
(Macrofamiglie) (Tipologie di dati) g8 P
PTPCT RPCT 31 gennaio
Atti a valenza generale . 15 giorni
er gli i%fritti Segreteria Generale dall'a %ovazione
Disposizioni generali per gl s pp
. . . entro 15 giorni
Articolazione degli ) &
- dall'eventuale
uffici . .
Segreteria Generale aggiornamento
entro 5giorni
Telefono e.posta dall'eventuale
elettronica aggiornamento
Segreteria Generale entro 10 giorni dalla
Consulenti e collaboratori Incarichi & deliberazione finale
dell'Ente
entro 15 giorni
Personale a tempo Segreteria Generale dall'eventuale
indeterminato e personale variazione
a tempo determinato
Dipendenti
Incarichi conferiti e L
N . . entro 15 giorni
autorizzati ai dipendenti Segreteria Generale , .
(dirigenti e non dirigenti) dall’approvazione
dell'autorizzazione
Bandi di concorso per la . entro 5 giorni
. Segreteria Generale . .
selezione del personale dall'approvazione
. . Bandi di . tro 3 giorni
Bandi di gara e contratti andi d.l gara (ove Segreteria Generale el,l ro 2 glorm
applicabile) dall'approvazione
Bilanci Bilancio preventivo e Tesoreria entro 10 giorni
consuntivo dall'approvazione




Indicatore di
Pagamenti e compensi tempestivita dei Segreteria generale entro il 31 gennaio
dell'amministrazione pagamenti

Partecipazione a
convegni fuori sede dei
componenti del
Consiglio

Segreteria generale entro 30 giorni dallo
svolgimento dell’evento

Doni ricevuti dai
componenti e dai
dipendenti in ragione
dello svolgimento di
attivita istituzionali

Segreteria generale entro il 30 giugno

5. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE

5.1. Iniziative di comunicazione all’interno della struttura operativa

LA COMUNICAZIONE DELLA SEZIONE DELLA TRASPARENZA QUALE SPECIFICA SEZIONE DEL PTPCT VIENE EFFETTUATA CON LE

MEDESIME MODALITA PREVISTE PER IL PTPCT.

ENTRO 15 GIORNI DALL’ADOZIONE, ANCHE SULLA BASE DI EVENTUALI RICHIESTE RICEVUTE, I RESPONSABILE DELLA
TRASPARENZA ILLUSTRA I CONTENUTI DELLA SEZIONE Al COMPONENTI DEL CONSIGLIO DELL’ORDINE IN UNO SPECIFICO
INCONTRO, VOLTO ANCHE A EVIDENZIARE I COMPITI AFFIDATI E IL CONTRIBUTO A CIASCUNO RICHIESTO Al FINI DELL’ATTUAZIONE
peL PTPCT.

5.2 Comunicazione verso i portatori d’interesse esterni

COME GIA INDICATO LA SEZIONE VIENE DEFINITIVAMENTE ADOTTATA DALL’ ORDINE QUALE PARTE DEL PTCPT E puBBLICATA

SUL SITO ISTITUZIONALE DELL’ENTE
5.3 Accesso Civico

A SEGUITO DELL’ENTRATA IN VIGORE DEL D.LGS. N. 97/2016, 1.”ACCESSO CIVICO SI CONFIGURA COME DIRITTO ULTERIORE SIA
AL DIRITTO DI ACCESSO CHE ALL’AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, NEL SENSO CHE E MOLTO PIU AMPIO PER DIVENTARE
GENERALIZZATO NEI CONFRONTI DI OCNI “documento, informazione o dato” DETENUTO DALLA PUBBLICA

AMMINISTRAZIONE.
RAMMENT[AMO, NELLA FATTISPECIE COME:

° FINO AL 2013 NEL NOSTRO ORDINAMENTO IL DIRITTO DI ACCESSO AGLI ATTI ERA PREVISTO, OLTRE CHE DA ALCUNE

NORME SPECIALI, DAGLI ART. 24 E SEGUENTI DELLA LEGGE N. 241/1990 E REGOLAMENTATO DAL DPR N. 184/2006;

®  CON L’EMANAZIONE DEL D.L.GS.33/2013 E STATO INTRODOTTO L.’ACCESSO CIVICO LIMITATO A TUTTI GLI ATTI CHE

DEVONO ESSERE PUBBLICATI IN AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, CIOE SUL SITO INTERNET ISTITUZIONALE.

e . D.Lgs. N. 97/2016, MoDIFICANDO 11 D.1.GS.33/2013, INTRODUCE L’ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO, SENZA
ALCUNA LIMITAZIONE SOGGETTIVA E NEI CONFRONTI DI TUTTI GLI ATTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E NON SOLO

A QUELLI DI “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”.
PERTANTO, CON IL NUOVO ACCESSO GENERALIZZATO:
e BASTA UN'ISTANZA SENZA MOTIVAZIONE
e NON SERVE INDICARE ALCUN INTERESSE PERSONALE PER TUTELARE UNA SITUAZIONE GIURIDICAMENTE RILEVANTE

Al FINI DELLA COMPLETA ATTUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI SULL’ACCESSO CIVICO DI CUI ALL’ART. 5 DEL D.Lgs. N. 33/2013,



GLI INTERESSATI PRESENTANO APPOSITA ISTANZA AL RPCT, SECONDO I MODULI DI RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO” ACCESSO

GENERALIZZATO PUBBLICATI NELLA SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE,

LE RICHIESTE DI ACCESSO CIVICO E DI ACCESSO GENERALIZZATO POSSONO ESSERE INVIATE ALL’INDIRIZZO PEC

PER COMPLETEZZA DI INFORMAZIONE SUL SITO DELL’ENTE SONO ALTRESI PUBBLICATE LE LINEE GuibA ANAC N. 1309 DEL
28/12/2016 LE QUALI CONTENGONO UNO SPECIFICO ALLEGATO CONTENENTE LA “GUIDA OPERATIVA ALL’ACCESSO

GENERALIZZATO” A CUI SI RIMANDA.



